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Florianopolis, 24 de fevereiro de 2022.
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Comissao de Licitagao — Portaria n° 3.692/2022 -
Secretaria Municipal de Saude — SMS oRE

Prefeitura de Sao Pedro do Sul — RS SAD P
Assunto:  Impugnacao ao Edital de Concorréncia Publica n° 001/2023.

O Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com matriz na Rua Deputado Joaquim,
Ramos, n° 125, Centro, Jaguaruna/SC, CEP 88.715-000, inscrita no CNPJ/MF n°
24.006.302/0004-88, e-mail protocolo@ideas.med.br, telefone (48) 3027-6200, neste ato
representada pelo seu representante legal, Sr. Sandro Natalino Demetrio, Diretor
Executivo, brasileiro, casado pelo regime de comunhdo parcial de bens, engenheiro
eletricista, nascido em 21/09/1978, portador da carteira de identidade n° 3.494.106,
expedida pela SSP/SC, inscrito no CPF sob o n° 003.689.649-73, residente e domiciliado
na Rua Vicente Pamplona, n® 585, Ponte do Imaruim, Palhoga/SC, CEP 88.130-405, vem
a presenca de Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNAGAO ao edital supra de acordo
com as razdes a seguir expostas:

| - SINTESE FATICA

O Municipio de S&o Pedro do Sul/RS langou Edital de Concorréncia Publica N°
001/2023 para fins de contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de
gestao e execugéo de atividades hospitalares, ambulatoriais no ambito do sistema unico
de saude — SUS, no Hospital Municipal Getuinar D’avila do Nascimento.

O Instituto impugnante tem interesse em participar do referido certame e, para
tanto, na certeza de preencher os requisitos legais para sua participagdo, iniciou a
preparagdo da documentagao necessaria a adentrar na disputa.

Foi surpreendido, no entanto, com a previsao editalicia restritiva, que implica na
limitacdo da participagdo no processo de selecao, situacao que afronta as disposigoes e
principios basicos da administragdo publica e dos procedimentos licitatorios, cuja
amplitude é exigida para permitir a concorréncia do maior numero de pessoas possiveis.
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Tal previsdo contraria o contetdo do principio da competicdo ou ampliagédo da
disputa, que permite a competitividade mais ampla, exigindo que as clausulas previstas
nos editais, independente da modalidade de licitagao assegurem a igualdade de
condicdes entre todos os inscritos. As limitagdes impostas em Edital que tenham carater
vinculado reduzem a competitividade, e é justamente por isso que nao podem ser aceitas,
fato inclusive, rechacado pela jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

Considerando, nessa linha, que o instrumento convocatdrio viola disposigdes legais
e constitucionais, em reducéo a isonomia e ampla competitividade inerentes ao certame,
nao resta alternativa ao requerente sendo o oferecimento da presente impugnacao, a fim
de que sejam corrigidos/sanados os vicios a seguir aduzidos.

Il - RAZOES DE IMPUGNAGAO
IL.i — INDICE DE ENDIVIDAMENTO

A exigéncia restritiva contra a qual se insurge a impugnante vincula-se ao indice de
endividamento constante do edital, conforme transcrito abaixo:

7.4.2.1. Pelos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Endividamento Total (ET).
resultante das seguintes formulas:

LG = (AC + RLP) / PC+ ELP)
LC = (AC / PC)
ET = (PC + ELP) / (AT)

Sendo:

AC = Ativo Circulante AT = Ativo Total
RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

Os valores minimos para tais indicadores sao:

LG > ou = 1,00 (um inteiro)
LC > ou = 1,00 (um inteiro)
ET < ou = 0,80 (zero virgula oitenta)

Da analise do Edital do certame verifica-se que os indices contabeis indicados,
assim como as respectivas formulas de calculo, estdo desacompanhados da devida
justificativa, especialmente no tocante ao grau de endividamento geral, que, nos termos
do instrumento convocatorio, deve ser igual ou inferior a 0,80.
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Em um primeiro aspecto, portanto, estando o instrumento convocatério sem a
devida comprovagaol/justificativa dos parametros utilizados, incorre a Administragao
Publica em ilegalidade, uma vez que, nos termos da Sumula n° 289 do TCU ', a exigéncia
dos indices contabeis escolhidos somente sera legitimada se devidamente acompanhada
dos critérios justificadores que a subsidiem.
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Isso porque “o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado n&o afasta a
responsabilidade do gestor por sua definigdo, que ndo pode ser aleatdria, nem depender
de simples ‘palpite’ do administrador publico” (TCU. Acoérdao n°® 932/2013 — Plenario).

Com efeito, contrariamente a determinagdo da Constituigdo Federal (art. 37, XXI),
o Edital estabelece requisito de qualificagdo econémico-financeira altamente restritivo, a
desprivilegiar potenciais concorrentes e despertar suspeitas de uma possivel tentativa de
direcionamento da licitagao.

Nesse sentido, tendo em vista que “o procedimento de licitagdo somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” 2, a determinacdo de exigéncia anti-isondmica como no
caso concreto deve ser repelida — pois representaria frustragéo dos principios que regem
a licitagao e violagao a prépria letra constitucional.

Conforme apregoa a Lei n° 8.666/93, , a documentacao relativa a qualificagao
econdmico-financeira sera limitada a “demonstragéo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”
(art. 31, § 1°).

Assim, inviavel a adogao de critério desproporcional para fins de avaliagao da
qualificagdo econdémico-financeira exigida dos concorrentes, conforme entendimento
também ja exposto no ambito do TCU:

T A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

2 “A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XX| — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”
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[...] A Lei de Licitagdes, em seu art. 31, §§ 1° e 5°, possibilita @ Administragao exigir indices
contabeis para fins de qualificagdo econdmico-financeira, desde que se limitem a
comprovar, de forma objetiva, a boa situagao financeira da empresa frente Ora, ao
estabelecer indice de endividamento fora dos padrdes ao que se convenciona em termos
de procedimentos da mesma natureza, o Municipio fecha o caminho para muitas pessoas
que podem, perfeitamente, realizar os servigos que se pretende contratar via o presente
procedimento. aos compromissos que tera que assumir caso o objeto |he seja adjudicado,
devendo tais indices e valores, ainda, serem usualmente adotados e estarem
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo. O Tribunal
reiteradamente tem deliberado nesse sentido, encontrando-se sua jurisprudéncia
consolidada na Sumula 289: A exigéncia de indice contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagéo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado [...] (TCU. RA n.
015.338/2018-5. Relatora Conselheira Ana Arraes. Tribunal Pleno. Julgado em
28/11/2018).

[...] Oitem 5.1 ‘q', do edital de licitagéo, exige a apresentagéo de grau de endividamento
total menor ou igual a 0,50 como condigio necessaria para comprovagao da qualificagao
econdémico-financeira da licitante. A exigéncia desse indice € irregular, uma vez que o art.
31, § 5° da Lei 8.666, de 1993, dispde que a comprovagao de boa situagao financeira da
empresa seja feita de forma objetiva, vedando, ainda, a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao'. [...] (TCU. REPR n. 013.371/2010-
0. Relator Conselheiro Bruno Dantas. Tribunal Pleno. Julgado em 07/12/2016).

Desta feita, muito embora constitua dever da Administragdo Publica a exigéncia de
qualificagdo econémico-financeira para cumprimento do contrato, € certo que ‘as
exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade” devendo-se “restringir
apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado” 3,

Por fim, tendo em vista que o excessivo indice contabil elencado no instrumento
convocatorio ndo se encontra justificado e representa caracteristica anti-isonémica ao
certame, situacdo sabidamente vedada pelo ordenamento vigente, inviavel a manutengao
de tal parametro, razéo pela qual merece retificagéo o instrumento convocatoério no que
tange ao indice de endividamento geral.

3 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagao, Avaliagao
e Controle. Manual de Orientagdes para Contratagdo de Servigos de Saude. Brasilia: Ministério da Saude,
2017, p. 35.
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Referida exigéncia € excessiva, retirando muitos concorrentes, a exemplo da

requerente, que possui excelente condigdo econdmico-financeira, dentro dos limites
exigidos em outros editais que se sagrou vencedora.

Com certeza, o grau de endividamento exigido pela Administragdo Publica no
referido Edital (0,80) ndo corresponde a realidade das entidades de saude, implicando na
participacdo de poucas empresas, hipétese que também viola a amplitude do processo
seletivo.

ILii AUSENCIA DE INFORMAGOES BASICAS DE DIMENSIONAMENTO

O Edital publicado prevé exclusivamente o dimensionamento e quantitativo minimo
de equipe de profissionais “nao médicos”, ou seja, nao ha no Edital a definigdo precisa da
estimativa de profissionais minimos necessarios ao desenvolvimento dos servigos. No
caso a previsdo do Item 10.1.1 e da Planilha de Custos trazem somente mengao aos
seguintes pontos:

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica RS 295.833,59
Servigos médicos - Plantes médicos, Sobreavisos e procedimentos (um meédico chimco RS
geral com carga horana presencial 24 h por dia (720 b/més)) 136.800.00

Servicos médicos mterna¢des (um médico climco geral responsavel pelas mternagdes,
rotmas diarias e acompanhamento no deslocamento de pacientes, reforgo e suporte no PA RS  68.400,00
com carga horaria presencial de 12 h por dia (360 h/imés)).

AHnsmrtan~ia asrunamantar ans raral  Caena Casseha Cama A Aovserreatoa ™ Yon oan

As informagbes dispostas no dimensionamento divergem totalmente da
necessidade geral da unidade Hospitalar, uma vez que é disposto que ha necessidade de
atendimentos vinculados aos repasses do teto MAC, contudo os valores dispostos na
planilha de fls. 56 nao da os parametros minimos de equipe para atendimento das metas,
senao vejamos:
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Financiamento MAC '
1ci i/ 10
Média Complexidade - i : "
Ambulatorial -
Forma de Org ganizacao | Financeiro |Fisico| Financeiro

0201 — Coleta de Material 15 R$ 60,601 180 R$ 727,20
0202 - Diagnostico em laboratério 1000 | R$4.500,000 12000 | R$ 54 000,00
clinico

02 04 - Diagnéstico por radiologia 300 | R$241500 3600 | R$ 28.980,00
0205 - Diagnostico por ultra-sonografia | 100 | R$2771,00 1200 | R$ 32.052,00
0211020036 — Eletrocardiograma 200 | R$ 1.030,000 2400 | R$ 12.360,00
0301010048 - Consulta de Profissionais R$ 2.268,00

de NivelSuperior Na Atencéo ad 4320 | R$27.216,00

Especializada (Exceto Médico)
0301010072 - Consulta Medica em

Atencéo Especializada

0301060029 - Atendimento de Urgéncia
C/ Observacaoaté 24 Horas em . 600 R$ 7.482,000 7200 R$ 89.784,00

Atencao Especializada

0301060061 - Atendimento De Urgencia ‘
Em AtencaoEspecializada 1400 | R$ 15.400,001 16800 | R$ 184 800,00

0301060100 - Atendimento Ortopedico

40 R$ 400,000 480 R$ 4.800,00

comlmobilizacdo Provisoria 30 R$ 390,00 360 R$ 4.680,00
0301100012 - Administracao de

Medicamentos naAtencao 1117 R$ 703,71 13404 R$ 8.444 52
Especializada.

040101 - Pequenas Cirurgias 20 R$ 581,000 240 R$ 6 972,00
0401010015 - Curativo Grau IT C/ Ou

S/Debridamento 100 R$ 3.240,000 1200 | R$ 38.880,00

0401010058 — Excisdo de Lesao e ou

Sutura de Ferimento da Pele Anexos e 45 R$1.04220 540 R$ 12.506,40

Mucosa
0417- Anestesiologia 85 R$ 1.882,95 1020 R$ 22 715,40

——— ]

Subtotal 5.412 | R$ 44 076,46/ 64944 | R$ 528 917,52

No caso o edital ndo traz qualquer meio de obtencdo de contratagao de
profissionais das especialidades de Cirurgia Geral, Cardiologia, Pediatria, Psiquiatria,
Pediatria, Anestesiologia, Infectologia, pneumologia, mastologia,
gastroenterologia. A Auséncia destas informagdes faz com que qualquer estimativa de
valores fagca com que a Proposta Financeira esteja pendente de correspondéncia com a
realidade da operag&o da unidade.
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O instituto impugnante questionou a comissao por intermédio do e-mail fornecido
no edital (licitacoes@saopedrodosul.org), na data de 24/02, contudo até o presente
momento ndo houve resposta efetiva sobre os questionamentos, conforme transcrigao:

b

27/02/2023, 16:48 £-mail de Instituto IDEAS - ESCLARECIMENTOS ED|TAL DE CONCORR~ENCIA PUBLICA n 001/2023

PR i)

o m. ; ; o
:: e l D EAS Eduardo Horita Alonso <ealonso@ideas. med.br>
e

ESCLARECIMENTOS EDITAL DE CONCORR~ENCIA PUBLICA n. 001/2023

ITENSagen

Eduardo Horita Alonso <ealonso@ideas.med.br> 24 de fevereiro de 2023 as 15:49
Para: "licitacoes@saopedrodosul.org” <licitacoes@saopedrodosul.org>

Boa Tarde
Solicitamos esclarecimento acerca dos seguintes pontos do edital:

1- O Edital informa que existem 27 |eitos ativos e operacionais no momento, contudo ndo ha mengao se havera
necessidade de ativagbes posteriores dos demais leitos existentes. Em razéo do exposto solicitamos informagoes
sobre a quantidade de Leitos a serem considerados na elaboragdo da proposta. Devemos considerar somente os
27 |eitos ativos ou mais |leitos a serem ativados?

2- O edital traz no dimensionamento de profissionais médicos na pagina 62 somente plantées médicos, sobreavisos
e procedimentos clinicos e um servigo de internagao. No entanto na pagina 56 ha previsao de servigos medicos de
anestesiologia, atendimento ortopédico, consultas especializadas como previsdo de metas do teto MAC. Devemos
dimensionar profissionais médicos nas especialidades de Cirurgia Geral, Cardiologia, Pediatria, Psiquiatria,
Pediatria, Infectologia, pneumologia, mastologia, gastroenterologia? Em caso positivo qual o
dimensionamento previsto para estas especialidades?

Aguardamos 0s esclarecimentos. Enviamos 0s votos de estima e consideracao.

i P
Eduardo Horita Alcznso am
Gerente Expansao “g&‘ fﬁ
salonso@ideas.med.br L
Telefone (48) 9636-0094 www.ideas med.br

Filial Administrativa — Sao Paulo
Av. Nove de Julho, 3229 — Sao Paulo— SP

No caso a auséncia de manifestagdo e inexisténcia de parametro objetivo do
edital implica em grave risco ao andamento do certame publico, vez que se nao ha
previsdo do dimensionamento minimo a ser executado se torna manifestamente
inexequivel qualquer proposta que seja apresentada.

Ill - REQUERIMENTOS

Assim, verificada a ilegalidade do ato convocatério, a qual manifesta descompasso
com o ordenamento juridico em vigor, configurando, pois, violagdo a dispositivos de lei,
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bem como a prépria Constituicdo Federal, REQUER a Impugnante a corregdo da distorgao
apontada, constante do Edital de Concorréncia Publica N° 001/2023, a fim de determinar
a publicacéo de edital sem a previsao de requisitos que possam restringir a participacao
no certame, devendo ser tomado como parametro o INDICE E ENDIVIDAMENTO
MENOR OU IGUAL A 1,0 (£ 1,0).

Ato continuo requer que haja REPUBLICAGAO do Edital com a demonstragédo
objetiva de TODO O DIMENSIONAMENTO de EQUIPE MEDICA necessaria ao
desenvolvimento das atividades previstas em edital, com as especialidades de Cirurgia
Geral, Cardiologia, Pediatria, Psiquiatria, Pediatria, Anestesiologia, Infectologia,
pneumologia, mastologia, gastroenterologia, bem como as demais necessarias ao
pleno desenvolvimento das atividades previstas no edital.

Cordialmente

Floriandpolis, 22 de fevereiro de 2023.

assinado  |gjojajo | Assinado de forma
Digitalmente [0101010 | digital por SANDRO
~2u. | NATALINO
é Aan

I .y ?EMETRIO:0036896497

Sandro Demetrio
; — Dados: 2023.02.24
Diretor Executivo 11:38:19 -03'00'

Sandro Natalino Demetrio
Diretor Executivo
Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS

Observacgao: Para apropriado atendimento de futuras solicitagdes de informagoes
e eventuais notificagbes destinadas ao IDEAS solicitamos que estas sejam
encaminhadas para o endereco eletrénico (e-mail) protocolo@ideas.med.br que € o
servigo de comunicagao externa do Instituto.

Processos de Validagado IDEAS (Uso Interno)

ID dos Processos Descrigao Responsavel
2023022814 Geréncia de Expansao Eduardo Alonso
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f PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CNPJ FNS:12.409.054/0001-94
Secretaria Municipal de Rua Reinoldo Militz 15 A Sao Pedro do Sul - RS.

SA A‘]Q‘E Fone (55) 3276-6161 Farmacia Basica 3276.6157

il . etforeeil Email: sec-saude@saopedrodosul.org /////// projetosaude@saopedrodosul.org

Ofc.n® 44/2023/GS/SMS Sao Pedro do Sul, 01 de margo de 2023.
limo. Sr. Srotasii SO IC
ERNANDE AITA et OO0 31 2060,

Presidente da Comisséo de Licitacoes i
PM de Sao Pedro do Sul/lRS

ASSUNTO: Resposta Pedido de Impugnacao Edital.

Ao cumprimenta-los cordialmente, vimos por meio deste presente oficio,
encaminhar consideragbes desta secretaria a respeito do Pedido de Impugnacgéo do
Edital de Concorréncia Publica 001/2023, protocolado pelo Instituto de
Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS.

No que diz respeito ao grau de endividamento, esta secretaria se manifesta no
sentido que frisar que o projeto buscou subsidios diversos, contando inclusive com uma
consultoria que trabalho também nesta frente de agdo. Contudo por se tratar de matéria
de esfera contabil, o setor corroborara com a comissdo para assim chegar-se a
conclusdo quanto ao postulado.

Passando para as consideragdes quanto ao item Il — Auséncia de Informacgéo
Basica de Dimensionamento.

Quando da consolidagdo dos custos, a requerente sinaliza o néo

dimensionamento da equipe médica, fato este que conforme a mesma, impossibilita a
gestado dos custos.

Devemos aqui, novamente, destacar a objetividade do processo. O municipio de
Séo Pedro do Sul, sinaliza que sua vontade é sendo o atendimento hospitalar de seus
municipes, bem como aos membros dos municipios limitrofes, fato este que ja se
demonstra.

Nao se encontra aqui a intengdo da unidade figurar como referéncia em qualquer
especialidade médica, tdo pouco €& objeto inicial a promogédo de cirurgias, frente ao
custo imediato da gestao.

Quando se promove a adequagdo do custo, foi considerado o atendimento
ambulatorial, de urgéncia e emergéncia, bem como eventuais procedimentos
ambulatoriais, todos passiveis de execugdo dentro do dimensionado para equipe
medica. Aqui € razoavel expressar a responsabilidade da entidade proponente em

ofertar 1.080 horas mensais de profissional médico, sendo este, no minimo clinico geral,

S

para atencao a referida demanda.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CNPJ FNS:12.409.054/0001-94
Secretaria Municipal de Rua Reinoldo Militz 15 A Sao Pedro do Sul - RS.

s A u @E Fone (55) 3276-6161 Farmécia Basica 3276.6157

e B i€l Email: sec-saude@saopedrodosul.org /////// projetosaude@saopedrodosul.org

Confunde aqui a requerente, as fontes de receita, e o custo efetivo do certame.
Dos fatos levantados pela requerente, quais sejam a exigéncia de 40 consultas
especializadas, da existéncia de exigéncia de pequenas cirurgias, bem como a inclusao
de anestesias, no rol de atividades promotoras de Receita no Ambito MAC, cabe
destacar cada item de forma pontuada.

A via de exemplificagdo, quando na tabela MAC representa um quantitativo
mensal de 40 consultas de especialidade médica, refere-se ao quantitativo necessario
para a absor¢do do recurso. Porém ndo cabe ao certame gerir os profissionais da
instituicdo, entendendo que para qualificar a demanda, a administragéo contara ja com
profissionais suficientes, médicos que néo estéo restritos a categoria Clinico Geral, que
promoverao a atengdo. Quando exemplifica um total de 720 horas médicas em carater
presencial por més, a administragdo publica de forma alguma condiciona determinado
procedimento, cabendo a gestdo buscar formas de atender o disposto. Se
considerarmos o periodo médio de um atendimento ambulatorial a atengao das
consultas designaria um periodo ndo superior a 2,50% da referida carga horaria, aja
vista que do total de 720 horas presenciais dos profissionais médicos necessitaria de no
maximo 20horas de qualquer especialidade ofertada, de modo que ndo computa fato
relevante ao custo apresentado. Ademais, cabe a administracdo hospitalar gerir seus
servigcos a ponto de possibilitar a busca pelos recursos das diferentes fontes.

Quando a mesma pontua os itens referidos de Atendimento Ortopédico com
imobilizagdo proviséria e pequenas cirurgias, a requerente, de forma equivocada
representa a necessidade de especialistas para os referidos fins. Lembramo-nos que
tanto um quanto outro, sédo atividades desempenhadas no atendimento ambulatorial de
qualquer unidade hospitalar, e em sua expressiva maioria desempenhados pelos
plantonistas, estes em suma também clinicos gerais, e conforme amplamente
supracitado, em quantitativo suficiente. Em nenhum ponto, resta estabelecidos
quantitativos cirurgicos, quer seja no ambito traumatolégico ou qualquer outra
especialidade.

Frisa-se que nado se tem aqui, até o presente momento, quantificado custos de
bloco cirurgico, e sim de pequenas cirurgias em ambito ambulatorial, atendimentos
restritivos a baixa complexidade, ndao encontrando resguardo nas observagbes da

requerente. Em tempo, e seguindo a mesma linha, quando expressa os quantitativos

oK



f PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO SUL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ FNS:12.409.054/0001-94

Secretaria Municipal de Rua Reinoldo Militz 15 A Sao Pedro do Sul - RS.
SA a! Q E Fone (55) 3276- 6161 Farmacia Basica 3276.6157
et Email: sec-saude@saopedrodosul.org /////// projetosaude@saopedrodosul.org

Sao Pedro do Sul

relativos ao item 04.17 — Anestesiologia, o edital se refere ao item em sua forma mais
genérica, visto que nele se encontram desde anestesias locais e regionais, executadas
por profissionais clinicos gerais, quanto as anestesias necessarias em atividade de
bloco.

Em tempo, qualquer subjetividade aventada pela requerente, quanto aos
atendimentos elencaveis para a construgédo da planilha de custos, subjuga-se ao fato de
que o edital de forma reiterada, refere-se a necessidade de financiamento alheio ao
processo por parte do ente municipal, quando da efetividade do bloco e das cirurgias
eletivas. Por reiteradas vezes o edital reporta que as cirurgias eletivas, executadas em
bloco cirurgico, por meio de composi¢cdo de equipe necessaria, sera dimensionada e
precificada em momento futuro, financiada pelo municipio, conforme consta em edital.

Assim, resta incompreensivel a necessidade de quantificar qualquer profissional
em especialidade médica, sendo que a inclusdo eventual de especialidades, restritas as
objetivas no proprio edital, € sendo objeto de gestdo da entidade vencedora, e de forma
alguma condiciona sua apresentacdo de proposta financeira frente ao certame, aja vista
que o quadro médico ndo computa necessariamente em colaboradores efetivos da
instituicdo, e sim prestadores de servigo, elencaveis pela entidade para atengao pontual
de demanda.

Opina assim esta secretaria pela manutencdo da descricdo como segue, uma
vez que foram elencados os itens pertinentes a atencdo do objeto, de modo que o
carater expresso no certame € senao de possibilitar a entidade que prestara o servigo
certa flexibilizagdo quanto a execugdo do mesmo, cabendo aqui destacar que o edital
ndo tem carater cerceador e sim balizador das atividades proposta.

Em tempo, quanto ao e-mail recebido na data de 24/02, importa registrar que se fez o
pedido de impugnagao no mesmo dia dos questionamentos, e que se repetiram em seu
teor. Contudo registre-se que no CNES, o hospital Municipal mantém 54 leitos ativos,
sendo que 45 deles disponiveis para atendimentos a pacientes do SUS. Atualmente o
hospital esta realizando as internagdées apenas nos leitos que estao distribuidos nos
aposentos do andar/piso térreo, utilizando 27 leitos ativos. Porem se destaca que o
custo, planifica a manutengcdo dos 54 leitos conforme estabelecido no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos em Saude. Cabe salientar que a unidade hospitalar tem

capacidade inclusive para ampliagdo do numero de leitos para um quantitativo total de
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64 leitos, os quais sé serdo estruturados caso interesse publico, sendo seu

financiamento discutido e ndo incluso na proposta de prestacgéao.

Coloco-me a disposi¢ao para eventuais duvidas quanto a presente peticao.

Sem mais para o momento, subscrevo-me;

BRUNO ALTAMI TIZ PINHEIRO
Secretario Municipal de Saude

Bruno Ortlz Pinhkeiro
Secretério Municipal de Satde
Portaria 023/2021
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Memorando n° 036/2023 S&o Pedro do Sul, 02 de margo de 2023.

A COMISSAO DE LICITAGAO

Assunto: Consideracées e contribuicbes referente a utilizacdo de indices para gualificagao

econdémico-financeira.

Muito respeitosamente venho fazer as seguintes consideragdes: quanto ao indice de Endividamento Total
que esta exposto no edital da terceirizagdo da gestdo do Hospital municipal ele é importante, porque demonstra a
proporgao de quanto o ativo total é financiado por recursos de terceiros, € o indice o quanto mais perto de O (zero)
menor & sera endividamento e quanto mais perto de 1(um) indica que a empresa esta operando proximo da
insolvéncia e se ultrapassar a 1 (um) estd em um quadro de passivo a descoberto.

Diante, do exposto e considerando que o indice exigido néo & desproporcional, porque permite um indice de
endividamento total de até 0,8 o que significa que seu ativo total de cada R$ 1,00 a empresa pode ter R$ 0,80 ja

comprometido com dividas.

Atenciosamente.

- L
/

Jader Bastianello Vaz

Contador
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ATA DE JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

Aos dois dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, reuniu-se na Sala do Setor
de Licitagdes, a Comissdo de Licitacdo para julgamento do pedido de IMPUGNAGAO da
Concorréncia Publica n°® 001/2023, interposto pelo Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude - IDEAS

Esta Comissdo solicitou analise da Secretaria Municipal da Saude quanto as
questbes técnicas referentes ao dimensionamento do hospital e planilha de custos, sendo
que a Secretaria, através do Ofc. n°® 44/2023/GS/SMS, manifestou-se como abaixo descrito:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQ PEDRO DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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e

Ofc.n® 44/2023/GS/ISMS Sio Pedro do Sul, 01 de margo de 2023

Hmo. Sr.

ERNANDE AITA

Presidente da Comissao de Licitagtes
PM de Sac Pedro do Sul/RS

ASSUNTO: Resposta Pedido de Impugnacio Edital

Ao cumprimenta-los cordialmente, vimos por meio deste presente oficio,
ancaminhar consideractes desta secretaria a respeito do Pedido de Impugnagao do
Edital de Concorréncia Publica 001/2023 protocolade  pelo  Instituto  de
Desenvolvimento, Ensino & Assisténcia a Salde - IDEAS

No que diz respeitc ao grau de endividamento, esta secretaria se manifesta no
sentido que frisar que o projsto buscou subsidios diversos, contando inclusive com uma
consultoria que trabatho também nesta frente de agao. Contudo por se tratar de materia
de esfera contabil, o setor corroborard com a comisslo para assim chegar-se a
conclusfio quanto ao postulado.

Passando para as consideracdes guanto ao item I — Auséncia de informagéo
Basica de Dimensionamento,

Quando da consolidagdo dos custos, a requerente sinaliza © néo

dimensionamento da equipe médica, fato este que conforme a mesma, impossibilita a
gestdo dos custos.

Devemos aqui, novamente, destacar a objetividade do processo. O municipio de
Sac Pedro do Sul, sinaliza que sua vontade € sendo o atendimento hospitalar de seus
municipes, bam como aos membros dos municipios limitrofes, fato este que ja se
demaonstra

Nio se encontra aqui a intencéo da unidade figurar como referéncia em gualquer
especialidade médica, tao pouco é objeto inicial a promogéo de cirurgias, frente ao
custo imediato da gestao.

Quando se promove a adequagéo do custo, foi considerado o atendimento
ambulatorial, de urgéncia e emergéncia, bem como eventuais procedimentos
ambulatoriais, todos passiveis de execugdo dentro do dimensionado para equipe
medica. Aqui & razoavel expressar a responsabilidade da entidade proponente em
ofertar 1.080 horas mensais de profissional médico, sendo este, no minimo clinico geral,

para atengéo a referida demanda
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Confunde aqui a requerente, as fontes de receita, @ o custo efetivo do certame.
Dos fatos levantados pela requerente, quais sejam a exigéncia de 40 consultas
especializadas, da existéncia de exigéncia de pequenas cirurgias, bem como a incluséo
de anestesias, no rol de atividades promotoras de Receita no Ambito MAC, cabe
destacar cada item de forma pontuada.

A via de exemplificacdo, gquando na tabela MAC representa um guantitativo
mensal de 40 consultas de especialidade médica, refere-se ao quantitativo necessario
para a absorgdo do recurso. Porém ndo cabe ac certame gerir 08 profissionais da
instituicdo, entendendo que para qualificar a demanda, a administracao contara ja com
profissionais suficientes, médicos que ndo estao restritos a categona Clinico Geral, que
promoveréo a atengdo. Quande exemplifica um total de 720 horas médicas em carater
presencial por més, a administragac pablica de forma alguma condiciona determinado
procedimento, cabendo a gestdo buscar formas de atender o disposto. Se
considerarmos o pericdo médio de um atendimento ambulatorial a atengdo das
consultas designaria um periodo ndo superior a 2,50% da referida carga horaria, aja
vista que do total de 720 horas presenciais dos profissionais médicos necessitaria de no
méaximo 20horas de qualquer especialidade ofertada, de modo que néo computa fato
relevante ao custo apresentado. Ademais, cabe a administragéo hospitalar gerir seus
servicos a ponto de possibilitar a busca pelos recursos das diferentes fontes.

Quando a mesma pontua os itens referidos de Atendimento Ortopédico com
imobilizagdo proviséria e pequenas cirurgias, a requerente, de forma equivocada
representa a necessidade de especialistas para os referidos fins. Lembramo-nos que
tanto um guanto outro, s$&c atividades desempenhadas no atendimento ambulatorial de
qualquer unidade hospitalar, e em sua expressiva maioria desempenhados pelos
plantonistas, estes em suma também clinicos gerais, e conforme amplamente
supracitado, em quantitativo suficiente. Em nenhum ponto, resta estabelecidos
quantitativos cirurgicos, quer seja no &mbito traumatolgico ou quaiquer outra
especialidade.

Frisa-se que ndo se tem aqui, até o presente momento, quantificado custos de
bloco cirtirgico, e sim de pequenas cirurgias em ambito ambulatorial, atendimentos
restritivos a baixa complexidade, ndo encontrando resguardo nas observagbes da
requerente. Em tempo, e seguindo a mesma linha, guando expressa 0s quantitativos

(
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relativos ao item 04.17 — Anestesiologia, o edital se refere ao item em sua forma mais
genérica, visto que nele se encontram desde anestesias locais e regionais, executadas
por profissionais clinicos gerais, quanto as anestesias necessarias em atividade de
bloco.

Em tempo, qualquer subjetividade aventada pela requerente, quanto aos
atendimentos elencaveis para a construcéo da planilha de custos, subjuga-se ao fato de
que o edital de forma reiterada, refere-se a necessidade de financiamento alheio ao
processo por parte do ente municipal, quando da efetividade do bloco e das cirurgias
eletivas. Por reiteradas vezes o edital reporta que as cirurgias eletivas, executadas em
bloco cirurgice, por meio de composicdo de equipe necessaria, sera dimensionada e
precificada em momento futuro, financiada pelo municipio, conforme consta em edital.

Assim. resta incompreensivel a necessidade de quantificar qualquer profissional
em especialidade médica, sendo que a inclusdo eventual de especialidades, restritas as
objetivas no proprio edital, é sendo abjeto de gestao da entidade vencedora, e de forma
alguma condiciona sua apresentagéo de proposta financeira frente ao certame, aja vista
que o quadro médico ndo computa necessariamente em colaboradores efetivos da
instituicdo, e sim prestadores de servigo, elencaveis pela entidade para atengdo pontual
de demanda.

Opina assim esta secretaria pela manutengéo da descricdo como segue, uma
vez que foram elencados os itens pertinentes a atengdo do objeto, de modo que ©
carater expresso no certame é senao de possibilitar a entidade que prestara o servigo
certa flexibilizacao quanto a execugdo do mesmo, cabendo aqui destacar que o edital
nio tem carater cerceador e sim balizador das atividades proposta.

Em tempo, quanto ao e-mail recebido na data de 24/02, importa registrar que se fez o
pedido de impugnagdo no mesmo dia dos questionamentos, & que se repetiram em seu
teor. Contudo registre-se que no CNES, o hospital Municipal mantem 54 leitos ativos,
sendo que 45 deles disponiveis para atendimentos a pacientes do SUS. Atualmente o
hospital estd realizande as internagbes apenas nos leites que estdo distribuides nos
aposentos do andar/piso térreo, utilizando 27 leitos ativos. Porem se destaca que ©
custo, planifica a manutengdc dos 54 leitos conforme estabelecido no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos em Satde. Cabe salientar que a unidade hospitalar tem
capacidade inclusive para ampliagdo do numero de leitos para um guantitativo total de
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84 leitos, os quais so serlo estruturados caso interesse publico, gsendo seu
financiamento discutido e ndo inclusoe na proposta de prestagdo

Coloco-me a disposigao para eventuais duvidas quanto a presente petigdo.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me;

BRUNO ALTAMIR-ORTIZ PINHEIRO
Secretario Municipal de Saude

Bruno Ortlz Pinhelro
Secretério Municingl de Sabde
Porteria 0232001

Esta Comissao solicitou andlise da Secretaria da Fazenda a respeito da impugnagao
aos indices de endividamento e da alegacéo de que os indices contabeis indicados estao
desacompanhados de justificativa, sendo que a Secretaria se manifestou por intermédio do
setor de contabilidade, conforme abaixo descrito:

Memorando n°® 036/2023 S&o Pedro do Sul, 02 de margo de 2023.
A COMISSAO DE LICITAGCAO

Assunto: Consideracdes e contribuicbes referente a utilizagdo de indices para
qualificagao econémico-financeira.

Muito respeitosamente venho fazer as seguintes consideragdes: quanto ao indice de
Endividamento Total que esta exposto no edital da terceirizacdo da gestdo do Hospital
municipal ele é importante, porque demonstra a propor¢do de quanto o ativo total é
financiado por recursos de terceiros, e o indice o quanto mais perto de 0 (zero) menor é
sera endividamento e quanto mais perto de 1(um) indica que a empresa esta operando
préximo da insolvéncia e se ultrapassar a 1 (um) estd em um quadro de passivo a
descoberto.

Diante, do exposto e considerando que o indice exigido ndo € desproporcional,
porque permite um indice de endividamento total de até 0,8 o que significa que seu ativo
total de cada R$ 1,00 a empresa pode ter R$ 0,80 ja comprometido com dividas.

Atenciosamente.

¥

A
. ~)

!
Jader Bastianell Vaz
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Por fim, foi solicitado o comparecimento dos integrantes da comissao designada pela
Portaria Municipal n°® 3.331/2021, que teve como objetivo realizar estudos para a
viabilidade da terceirizacdo dos servicos do hospital Municipal, a qual &€ composta pelo
Presidente desta Comissdo de Licitacbes, servidor Ernande Aita, pelo Secretario Municipal
de Saude Bruno Ortiz e pela Assessora Juridica do Municipio Marisa Pivoto Mulazzani
Zaboetzki, para que sejam ouvidos como forma de dar subsidios a Comisséo de Licitagdes,
em complementacédo aos documentos técnicos ja destacados acima, a fim de procedermos
ao julgamento da impugnagao em comento.

Pelo Secretario Bruno Ortiz, 0 mesmo ratifica as razées ja encaminhadas através do
Oficio n°® 44/2023, transcrito na integra na presente ata, o qual salientou que ndo se pode
perder de vista que o Tribunal de Contas do Estado analisou o edital desta Concorréncia,
teceu consideracdes e recomendagdes, as quais foram acatadas ou justificadas, sendo que
ao final houve a provacédo pelo TCE/RS do edital na forma como fora publicado, inclusive
quando aos indices contabeis e, em especial, ao indice de endividamento, cuja adogcao do
indice 0,8 se deu por recomendagao do proprio TCE.

A Assessora Juridica Marisa trouxe impressas as manifestacées do TCE, sugerindo
anexar a esta ata e remeté-las ao impugnante, destacando que, quanto ao indice de
endividamento total, uma primeira minuta do edital previa o indice 0,5, tendo sido alertado
pelo TCE que os indices usuais de mercado sdo 0,8 e 1,0, e que, para a adog&o de indice
diverso e mais restritivo do que o usual ha a necessidade de justificativa por parte do
Executivo, destacando precedente jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o. Diante
de tal recomendacéo, optou-se por alterar o indice de 0,5 para 0,8, justamente para que a
adocdo de indice considerado usual no mercado nao gerasse duvidas aos concorrentes ou
suspeitas de restricio do competitorio, uma vez que, conforme referido no parecer do setor
de contabilidade, o indice de endividamento 0,8 ainda gera seguran¢a ao Municipio, até
mesmo porque ha outros comprovantes da qualificagdo econdémico-financeira das
licitantes. Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais de contas pesquisados, inclusive a
jurisprudéncia do TCU citada na impugnagdo, a exemplo da REPR n. 013.371/2010-0,
destacada na pagina 4 da impugnagdo, refere que ha vedacdo legal quando a
comprovagao de boa situagéo financeira do licitante se da através de indices e valores nao
usualmente adotados. Assim, a prdpria jurisprudéncia citada pela impugnante corrobora a
regularidade do edital da Concorréncia Publica 001/2023. Por fim, acrescentou que em
outras concorréncias feitas pelo Municipio, a exemplo das pavimentagbes de vias, em
razao do alto custo dessas obras, igualmente sdo exigidos indices contabeis, sendo que o
indice de endividamento usual nas licitagdes do Municipio fica em torno de 0,5 e 0,8, sendo
que as Ultimas obras de grande vulto, o indice de endividamento utilizado foi 0 0,5.

Assim, a Comissao de Licitacdo, em razdo das manifestagdes transcritas nessa ata,
julga pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagdo ao edital da Concorréncia Publica
n® 001/2023, interposto pelo Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia & Saude -
IDEAS.

Contudo atribua-se eficacia hierarquica da decisdo da Comissdo de Licitagdes,
submetendo-a a apreciacéo e decisao final da Sra. Prefeita Municipal para manutengao ou
nao da decisdo da Comisséo de Licitagdo na Concorréncia Publica 001/2023.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por encerrada a reunido, da qual foi
lavrada esta ata, que lida e achada conforme, vai assinada pelos presentes, integrantes da
Comissao de Licitacbes, e pelos integrantes da comissao designada pela Portaria Municipal
n° 3.331/2021, que foram convidados a participar da presentg\reunio.
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E-mail de Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Sul - Fwd: Anélise d... https://mail.google.com/mail/u/l/‘.’ik=f2d5cbb50f&view* Pté&ese

procuradoria procuradoria w’:;}mmss‘adwia@ﬁaamdm(ﬁuswng>

Fwd: Analise da minuta de edital de Séo Pedro do Sul - prestacao dos servigos
de gestdo e execucgido de atividades hospitalares

I e agem
Controle Interno <controleinterno@saopedrodosul.org> 2 de margo de 2023 as 12:32
Para: Procuradoria Municipal <procuradoria@saopedrodosuI.org>

---------- Forwarded message ---------

De: Gustavo Pereira Bertazzo <bertazzo@tce.rs.gov.br>

Date: sex., 23 de set. de 2022 as 14:27

Subject: Analise da minuta de edital de Sao Pedro do Sul - prestagao dos servicos de gestao e execucdo de
atividades hospitalares

To: con‘u'oleintemo@saopedrodosul.org <controleinterno@saopedrodosuI.org>

Cc: Carolina Costa Pires Trindade <carolinacpt@tce.rs.gov.br>, Marco Antonio Krachefski Teixeira
<mteixeira@tce.rs.gov.br>

Boa tarde,

A Equipe de Auditoria realizou a analise da minuta encaminhada, a partir da qual concluiu sobre a necessidade
de aperfeicoamento e esclarecimentos sobre algumas questées, detalhadas abaixo.

Ressaltamos que as opinides da Equipe de Auditoria ndo sao vinculantes e 0s excertos abaixo representam
pontos especificos do edital que nos causaram maior estranheza, mas que a néo mengao aos demais itens
previstos no instrumento convocatério néo pode ser interpretada como uma anuéncia com os pontos nao citados.

1) Base legal e modalidade adotada:

Percebeu-se que foi utilizada como base legal para o procedimento a Lei Federal n° 8.666/1993, embora tenha
sido registrado que o objetivo é a selegao de entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos. Essa situagao, tendo
em vista o teor do Acordao n° 746/2014 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, ¢ ilegal, posto que aquela Corte
entendeu que a participagao de entidades do terceiro setor em procedimentos licitatérios consubstancia quebra
da isonomia, tendo em vista os beneficios fiscais direcionados a tais entidades.

Registra-se que é possivel realizar licitagao lastreada nas Leis Federais n°s 8.666/93 ou 14.133/2021, desde que
0 objetivo seja a contratag&@o de empresa para a prestacéo dos servigos.

Alternativamente, vemos como possivel a formalizacdo de ajustes com Organizagao Social - OS, hipotese em
que seria aplicavel a Lei Federal n° 9637/1998, ou com Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, situagao regulada pela Lei Federal n° 9790/1999.

A OSCIP é qualificada pelo Ministério da Justiga, e com ela ¢ formalizado Termo de Parceria discriminando
direitos, responsabilidades e obrigagées das partes signatarias, e esse instrumento deve ser decorrente de um
concurso de projetos (ou seja, n&o é realizada licitagdo) cujo objeto deve ser o desenvolvimento de projetos
proprios de interesse social, sendo vedada qualquer acao que se caracterize em intermediacdo de mao de obra.
A obtengéo da qualificaczo pela entidade interessada parece requerer um procedimento mais moroso e mais
dificil.

Com a OS, por sua vez, deve ser formalizado Contrato de Gestao, e a qualificagao é feita pelo préprio municipio.

Mas independentemente da entidade selecionada, OSCIP ou OS, deve ser realizado chamamento publico com
critérios objetivos para sele¢do da entidade a ser qualificada (nesse sentido, o Acérddo 3239/2013 - Plenario do
TCU).

Para conceituar chamamento publico, podemos utilizar de forma analdgica a Lei Federal n° 13019/2014:
‘procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragéo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”. O foco, aqui, deve ser na
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observancia dos principios na sele¢éo da entidade, de modo que nao deve estar ao arbitrio do Gestor selecionar
uma ou outra com base em critérios obscuros ou pouco republicanos.

Por fim, também se vislumbra a possibilidade de contratagdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH, por meio de dispensa de licitagao, conforme autoriza o art. 5° da Lei Federal n° 12.550/2011.

E importante registrar, também, o entendimento consubstanciado no processo de Inspegédo Especial n.
10648-0200/18-7, do Executivo Municipal de Jaguari, de que n&o pode ser utilizada a Lei Federal n. 13.019/2014,
tendo em vista a vedagao que consta no inciso IV do art. 3° da norma.

2)_Exigéncia de indice de endividamento total.

O edital exige que o licitante apresente, dentre os indices contabeis, um endividamento total menor ou igual a
0,50. Ocorre que o indice exigido usualmente pelo mercado vai de 0,8 a 1, conforme demonstra, por exemplo, 0
Acordao n® 2299/2011-Plenario do TCU. Portanto, € necessario que o Executivo justifique a ado¢do de indice
mais restritivo que o usual.

Essa observacéo se aplica caso o municipio opte por realizar licitagao para contratagdo de empresa privada para
a prestagao dos servigos. Caso haja a opgéo pela realizagao de concurso de projetos ou chamamento publico,
para a selecao de OSCIP ou OS, a exigéncia deve ser retirada do edital, pois ndo héa previsao legal nesse sentido
nas Leis Federais n°s 9637/1998 ou 9790/1999;

3)_Exigéncia de patrimonio social minimo:

O edital exige que o licitante comprove a existéncia de patriménio social minimo de 10% do valor estimado da
contratagéo, ou seja, de R$ 881.473,39.

Caso haja a opgéo pela realizagédo de concurso de projetos ou chamamento publico, para a selecao de OSCIP ou
OS, a exigéncia deve ser retirada do edital, pois ndo ha previsao legal nesse sentido nas Leis Federais n°s
9637/1998 ou 9790/1999.

4) Falta de autenticacdao de documentos na sessao:

O edital determina que todos os documentos devem ser apresentados em original ou por meio de copia
autenticada, ndo havendo a possibilidade de que servidores municipais facam a autenticagao.

Ocorre que, conforme determina a Lei Federal n® 13.726/2018, em seu art. 3°, Il, na relagédo dos 6rgaos publicos
com o cidadao, é dispensada a exigéncia de autenticacao de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagao entre o original e a copia, atestar a autenticidade. Desta forma, o edital
deve prever que as copias de documentos poderdo ser autenticadas por servidor do municipio.

5)_ Aspectos referentes a planilha de custos:

Em analise da planilha de custos, a Equipe de Auditoria constatou o que segue:
5.1) Em relagdo a folha de pagamento:

- Com relagéo aos salarios base dos cargos de Enfermeiro e de Técnico de Enfermagem, foi utilizado o valor
previsto na Lei Federal n. 14.434/2022. No entanto, a referida lei teve sua aplicacdo suspensa por decisdo do
STF na Medida Cautelar em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n. 7.222/DF. Registra-se que, com a suspens&o
da lei, nao é possivel que o municipio faga o pagamento dos valores nela previstos no &mbito de contratos de
terceirizagdo ou de ajustes com entidades do terceiro setor, tendo em vista que deve ser basear nos valores
atualmente praticados no mercado (convengéo coletiva da categoria aplicavel a Sdo Pedro do Sul);

- Utilizou-se o mesmo salario base para os cargos de Enfermeiro RT e Enfermeiro; entretanto, ha indicagéo de
carga horaria diferente para esses cargos (44 horas e 36 horas);

- Com relagao aos salarios base dos outros cargos, nao foi esclarecida a fonte dos valores definidos (convencao,
valores praticados no municipio, etc.), cabendo ao Municipio melhor detalhar no edital a origem das informagées.
Em geral, os termos de referéncia informam a convengao coletiva de trabalho aplicavel;

- O adicional de insalubridade foi calculado sobre valor menor do que o devido, que seria o salario minimo
regional. A Lei Estadual n. 15.768/2021 prevé o valor de R$ 1.335,61 como piso para o salario de empregados
em estabelecimentos de servigos de saude, o que faria os valores devidos a titulo de insalubridade serem de R$
267,12 (grau médio) e R$ 534,24 (grau maximo), maiores do que os R$ 242,40 e R$ 484,80 que foram previstos;

- O adicional noturno foi previsto em percentuais diferentes conforme o cargo, sendo necessario esclarecer qual

metodologia foi adotada para o célculo. E recomendavel que no termo de referéncia conste quais profissionais
normalmente atuam em periodo noturno, e o total de horas normalmente cumpridas nessa jornada, tornando mais
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clara a previsao de gastos;

- Ha necessidade de apresentar, como coluna especifica da tabela, o valor provisionado mensal para o 13°
salario, uma vez que apenas constou coluna com valor final, embora o provisionamento esteja compondo o custo
total por servidor. Necessario inserir esta coluna para deixar clara a parcela de provis&o;

- Foi incluido na planilha um custo de 3% incidente sobre a folha de pagamento, a titulo de RAT (Riscos
Ambientais do Trabalho). No entanto, como se pretende contratar entidade detentora de filantropia, 0 mesmo nao
é devido;

- Foi incluida na planilha uma coluna denominada "Outras Entidades", no percentual de 5,80%, sendo
recomendavel que seja esclarecido do que se trata. Caso se trate das contribuicdes devidas ao INCRA, SEBRAE,
Salario Educagéo, SESC, SENAC, SESI e SENAI, as mesmas nao sao devidas, tendo em vista que se pretende
contratar entidade detentora de filantropia;

- Nao ha na planilha nenhum valor referente as provisdes para rescisdo. Em geral, nas planilhas de custo de mao
de obra ha um percentual destinado aos custos de aviso prévio indenizado e multa do FGTS, no percentual de
cerca de 6%;

- Nao ha na planilha nenhum valor referente ao custo de reposi¢ao do profissional ausente, que em geral é
previsto no percentual de 15%;

- Nao ha previséo de custos para o pagamento de auxilio transporte e auxilio alimentagao, verbas normalmente
exigiveis, sendo necessario averiguar se nas convengdes de trabalho vigentes no municipio ha previséo de tais
beneficios;

5.2) Em relagdo aos custos dos insumos

E necessario esclarecer a forma pela qual foram estimados os materiais de consumo, servigos de terceiros
pessoa juridica, custos indiretos, manutengdo da ambulancia do SAMU e aquisigdo de equipamentos e materiais
permanentes. Deve constar no termo de referéncia se para o céalculo desses valores foram utilizados os custos
atualmente suportados (com andlise de série histérica) ou se foi realizada nova estimativa.

5.3) Em relag&o aos custos com médicos

Estimou-se um custo com médicos no valor de R$ 133.200,00. Ocorre que, em contrato atualmente mantido para
a terceirizagéo dos médicos que atuam no hospital, foi despendido de janeiro a maio de 2022 o valor médio
mensal de R$ 202.906,51. Desta forma, o valor ora previsto parece estar subestimado, uma vez que ndo ha
detalhamento do quantitativo de médicos, tampouco a estimativa de horas a serem cumpridas de forma
presencial e através de sobreaviso.

6)_Falta de exigéncia na prestagdo de contas de documentos referentes a folha de pagamento da entidade

O edital prevé que a entidade selecionada deve apresentar prestagdo de contas mensal, composta dos seguintes
documentos:

I — balancete financeiro do periodo em avaliagdo,

Il — relatério de conciliagdo bancaria da conta especifica da execugdo do Contrato;
Il — demonstrativo de despesas;

IV — extratos bancarios;

V' — parecer do conselho fiscal da entidade, ou 6rgdo equivalente;

VI - copia digitalizada das notas e comprovantes fiscais em que constem a data do documento, a compatibilidade
entre o emissor e 0s pagamentos registrados;

VIl — Relatério dos servigos prestados e atendimentos realizados, conforme exigéncia do edital e PROJETO
BASICO.

VIIl - Relag&o de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso.

Destaca-se a auséncia de previsdo de entrega de documentos referentes a folha de pagamento da entidade,
como contracheques, relatorios da folha de pagamento, comprovantes de transferéncia, folhas de ponto, escalas,
etc. Tendo em vista que a maior parte do valor repassado se refere a despesas com servidores, este é o principal

aspecto que deve ser objeto de controle por parte do Executivo;

7) Falta de clausula prevendo a destinagdo dos recursos existentes na conta bancaria especifica ao final
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do ajuste

E recomendavel que seja inserida clausula no edital, prevendo a necessidade de que, ao final do ajuste, os
recursos remanescentes na conta bancaria especifica sejam devolvidos ao municipio, nos moldes do que consta
no art. 52 da Lei Federal n® 13.019/2014:

Por ocasido da conclusdo, dentncia, rescisao ou extingdo da parceria, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administragdo publica no prazo improrrogével de trinta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragéo publica.

E preciso reiterar, em razéo da relevancia da situag&o, que no &mbito do processo n. 010648-0200/18-7 foi
assentada a impossibilidade de utilizagdo da Federal n. 13.019/2014 como base legal para a contratagdo que se
pretende realizar, e foi determinado, em deciséo ja transitada em julgado, que fosse promovido novo certame
licitatorio.

Eventualmente, caso o Gestor considere que ha necessidade de obter posicionamento formal deste Tribunal a
respeito das formas de contratagdo das entidades do terceiro setor para a prestagéo dos servigos de gestao e
execugao de atividades hospitalares, pode ser protocolada Consulta, desde que atendidos os requisitos dos
artigos 108 e 109 do Regimento Interno da Corte.

Atenciosamente,

Gustavo Pereira Bertazzo

Auditor PUblico Externo

Servico Regional de Auditoria de Santa Maria - SRSM
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - www.tce.rs.gov.br

+585 (55) 3222-4633 - Ramal 8717

O TCE-RS tem Sistema de Gestao da Qualidade!

v Missao: “exercer o controle externo sobre a gestdo do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Sul,
em conformidade com as regras e os principios constitucionais, contribuindo para o aperfeicoamento da

Administragdo Publica, em beneficio da sociedade".

Atenciosamente

02/03/2023, 12:34
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REQUISICAO DE DOCUMENTOS E/OU INFORMACOES N° 507774

UNIDADE AUDITADA: EXECUTIVO MUNICIPAL

MUNICIPIO: Sio Pedro do Sul
PRAZO PARA ENTREGA DA SOLICITACAO: 09/01/2023

Com base nos termos dos artigos 31,70 e 71 da Constituicio Federal, artigos 70 e 71 da
Constituicido Estadual e artigo 33,§§ 1° e 2° da Lei n° 11.424, de 06-01-00, requisitam-se 0s
documentos e/ou informagdes abaixo:

Assunto: Analise da minuta de edital para a terceirizacdo dos servigos de gestio e
execuc¢ao de atividades hos pitalares

Apds o exame da minuta de edital para a terceirizagdo dos servigos de gestdo e
execucdo de atividades hospitalares, enviada a Equipe no dia 14-12-2022, enviam-se abaixo
alguns questionamentos, que devem ser objeto de resposta pelo Executivo:

a) Quanto da analise da minuta anterior, a Equipe apontou que seria irregular a
adog¢do do piso nacional de enfermagem, tendo em vista que a lei que o criou havia sido suspensa
pelo STF. Na minuta atual, o valor foi mantido para os enfermeiros, sob a justificativa de que o
mesmo estd previsto em convengdo coletiva. No entanto, em consulta a conven¢do citada
(namero da solicitagio MR002585/2022, registro no MTE RS000279/2022) ndo ha previsio do
valor, mas somente do reajuste a ser concedido. Desta forma, é necessario comprovar que o valor
de R$ 4.750,00 de fato ¢ devido aos enfermeiros em razio da convengdo vigente:

b) Quanto da andlise da minuta anterior, a Equipe apontou que ndo havia sido
indicada a fonte do saldrio base de alguns cargos. Na minuta atual consta nota de rodapé com as
convengdes que foram utilizadas. Isso resolveu o problema para a maioria dos cargos. No
entanto ainda pendem de esclarecimento a origem do salirio dos cargos de Faturamento (R$
2.331.70), Assistente Administrativo (R$ 3.200,00), Gerente Administrativo (R$ 4.500.00).
Psicologo Hospitalar (R$ 4.000,00), Assistente Social (R$ 4.000.00), Administrador (R$
10.000.00), Fisioterapeuta (R$ 3.500,00) e Técnico em Radiologia (R$ 2.424.00);

¢) Constatou-se que o valor previsto a titulo de adicional noturno parece estar
equivocado. O mesmo foi previsto no percentual de 35% incidente sobre o saldrio base. para os
cargos de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Recepcionista. Ocorre que, segundo a
legislagdo, este percentual ¢ de 20%. Outra questio ¢ que a hora do trabalho noturno tem
52m30s, o que faz com que 7 horas trabalhadas no periodo noturno se transformem em 8 horas
para fins de pagamento. A tabela abaixo demonstra o valor que se entende devido, o qual ¢
menor que o previsto, havendo necessidade de esclarecimentos por parte do Executivo:

Enfermeiro

Salario base 4750
Insalubridade 242.4
Base para adicional noturno 49924
Valor por hora 27,73556

ST-70.01.11
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Valor do adicional (20%) 5.547111
Namero de horas noturnas no més (8 horas por dia x 15

dias) 120
Valor devido a titulo de adicional noturno 665.,6533

Técnico em enfermagem

Salario base 1950.44
Insalubridade 2424
Base para adicional noturno 2192,84
Valor por hora 12,18244
Valor do adicional (20%) 2,436489
Nuamero de horas noturnas no més (8 horas por dia x 15

dias) 120
Valor devido a titulo de adicional noturno 292,3787

Recepcionista

Salario base 1627,02
Insalubridade 242 .4
Base para adicional noturno 1869.42
Valor por hora 10,38567
Valor do adicional (20%) 2,077133
Numero de horas noturnas no més (8 horas por dia x 15

dias) 120
Valor devido a titulo de adicional noturno 249,256

Diante de todo o exposto, solicito manifestagdio do Executivo com relagdo as trés
questdes acima suscitadas.

Santa Maria, 19 de dezembro de 2022.

Gustavo Pereira Bertazzo
Auditor Publico Externo

(assinado digitalmente)

ST-70.01.11
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procuradoria procuradoria <procuradoria@saopedrodosul.org>

Fwd: Protocolo n°: 507774 - SAO PEDRO DO SUL

1 mensagem

Controle Interno <controleinterno@saopedrodosul.org> 2 de margo de 2023 as 12:41
Para: Procuradoria Municipal <procuradoria@saopedrodosul.org>

---------- Forwarded message ---------

De: Gustavo Pereira Bertazzo <bertazzo@tce.rs.gov.br>
Date: ter., 10 de jan. de 2023 as 11:31

Subject: RES: Protocolo n® 507774 - SAO PEDRO DO SUL
To: Controle Interno <controleinterno@saopedrodosul.org>

Bom dia Ronaldo,

Em analise da resposta, frente aos questionamentos realizados, entende-se que as davidas foram esclarecidas.

Lembrando que, quando da publicacdo do edital, o mesmo sera novamente analisado, sendo que,
eventualmente, poderdo ser identificadas outras questdes até entdo ndo detectadas. Além disso, poderao ser
recebidas no TCE-RS denuncias de licitantes, as quais merecerdo analise da Corte.

Att,

Gustavo Pereira Bertazzo
Auditor de Controle Externo

Servico Regional de Auditoria de Santa Maria - SRSM

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - www.tce.rs.gov.br

+55 (55) 3222-4633 - Ramal 8717

O TCE-RS tem Sistema de Gestao da Qualidade!
v Missao: “exercer o controle externo sobre a gestdo do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Sul,

em conformidade com as regras e os principios constitucionais, contribuindo para o aperfeicoamento da
Administragcdo PUblica, em beneficio da sociedade”.
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De: Controle Interno [mailto:controleinterno@saopedrodostl.org]

Enviada em: segunda-feira, 9 de janeiro de 2023 12:22

Para: Gustavo Pereira Bertazzo

Assunto: Protocolo n®: 507774 - SAO PEDRO DO SUL

Gustavo

Encaminhei via processo eletronico a resposta encaminhada pelo Secretario da Saude com relacdo a licitacéo do

Hospital Municipal.

Segue os telefones do Secretério da saude Bruno Pinheiro para eventuais duvidas e esclarecimentos.

Secretario da Saude: 32766161 ramal 2156 ou direto pelo fone 32766162

Email: sec-saude@saopedrodosul.org

Atenciosamente

Ronaldo Ebling Pereira
Controle Interno
Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Sul

(55)3276 6100

Atenciosamente

Controle Interno
Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Sul
(55)3276 6100

02/03/2023, 12:4



